Wroctaw, dnia 07.01.2021 r.

WYKONAWCY

Dotyczy: Postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego pn.. Kompleksowa obsfuga w zakresie zabezpieczenia przeciwpozarowego obiekiow
i spektakli Teatru Muzycznego Capitol we Wroclawiu - znak postepowania nr ZP/12120/TKT/TKS/PN

UNIEWAZNIENIE POSTEPOWANIA

Zamawiajgcy, dzialajac na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 w zwigzku z art. 146 ust.6 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamo&wien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz.
1843 ze zm.), uniewaznia postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego
w trybie przetargu nieograniczonego pn.: Kompleksowa obsluga w zakresie zabezpieczenia
przeciwpozarowego obiektow i spektakli Teatru Muzycznego Capitol we Wroclawiu - znak
postepowania nr ZP/12/20/TKT/TKS/PN, z uwagi na to ze postepowanie obarczone jest
niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajacg zawarcie niepodiegajacej uniewaznieniu
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego.

UZASADNIENIE

Dnia 5 stycznia 2021 r. Zamawiajacy otrzymat drogg pocziowa korespondencie w
zamknietej kopercie na ktérej widnialy jedynie dane nadawcy z miejscowosci Gologtowy
i adresata: Teatr Muzyczny Capitol ul. Pilsudskiego 67, 50-019 Wroctaw-poko) D/2/003
sekretariat. Koperta zostata otworzona przez pracownika Zamawiajacege i po zapoznaniu sig
z jej zawartoscig okazalo sie, ze jest to oferta zlozona w przedmiotowym postepowaniu.

Zamawiajacy w rozdziale X| pkt 11 SIWZ okreslil, ze oferte nalezy ztozyé w zamkniete)
kopercie, w siedzibie Zamawiajacego i oznakowaé w nastepujgcy sposob:

Teatr Muzyczny Capitol
ul. Pitlsudskiego 67, 50-019 Wroctaw
»,Oferta w postepowaniu pn. Kompleksowa obstuga w zakresie zabezpieczenia
przeciwpozarowego obiektow i spektakli Teatru Muzycznego Capitol we Wroctawiu
nr sprawy: ZPM2{20/TKT/TKS/PN”
nie otwieraé przed (data i godzina wyznaczona na otwarcie ofert)
i opatrzy¢ nazwa i doktadnym adresem Wykonawcy.

Wykonawca nie zachowat wymogdw formalnych co do zlozenia oferty wynikajgcych z
przytoczonych powyzej postanowien SIWZ. Koperta nie zostala oznakowana w zaden sposab,
ktory uniemoziiwitby jej otwarcie przed terminem skladania ofert wyznaczonym na dzien
11.01.2021 1. godzina 11:15.

Z uwagi na powyzsze, nalezy stwierdzi¢ ze w postepowaniu doszto do naruszenia art.
86 ust. 1 ustawy Pzp, kidry stanowi ze z zawarioscig ofert nie mozna sig¢ zapoznaé przed
uptywem terminu otwarcia ofert. Naruszenie to oznacza konieczno$¢ uniewaznienia
postepowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp, gdyz postgpowanie obarczone
jest wadg niemozliwg do usunigcia.

W wyroku z dnia 25 stycznia 2008 r. (KIO/UZP 112/07) Krajowa lzba Odwotawcza
stwierdzila, ze -, {...) Arl. 86 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych wprowadza zakaz

leAPITOL

Teatr Muzyczny CAPITOL sekretariat: rezerwacja biletdw:

ul. Pitsudskiego 67 tel, 717789 04 31, tel. 717789 04 51, 71/78% 04 52,

50-019 Wroctaw fax 71/789 04 70, fax 717789 04 42, NIP; B96 GO0 56 21

wwnw.teatr-capitol.pl emall: sekretariat@teatr-capitol pt emall; rezerwacja@teatr-capitol.pt Konto bankowe 20 1020 5226 0000 6102 0416 3200



zapoznania sie z zawarto$cig ofert przed terminem ich otwarcia. Zakaz ten skierowany jest nie
tylko do wykonawcow, ale réwniez do Zamawiajgcego i 0sob trzecich. W praklyce oznacza to,
ze od momentu ziozenia poszczegdinych ofert do momentu ich otwarcia oferly pozostajg u
Zamawiajgcego w opakowaniach uniemozliwiajgcych zapoznanie sie z ich zawartodcia.
Otwarcie ofert przed wyznaczonym terminem lub wczeéniejsze ujawnienie jej tresci stanowi
powazne naruszenia ustawowych zasad postepowania”. W ocenie Izby nie ma znaczenia czy

z treécig oferty ktokolwiek zapoznat sie przed terminem otwarcia ofert, istotne jest to, ze istniaio
takie zagrozenie.

Ponadtfo, w ocenie Krajowej lzby Odwotawczej — wyrok z dnia 29 czerwca 2016 r.
(KIO1069/16),(....) Niewatpliwym jest, ze w postgpowaniu o udziefenie przedmiotowego
zaméwienia na skutek braku publicznego otwarcia oferty P. doszlo do naruszenia zasady
jawnodci, ktéra jest fundamentalng zasadg postepowania o zamowienie publiczne. Jawnos¢
otwarcia ofert jest jednym z praktycznych sposobdw realizacji zasady jawno$ci, wyrazonej w
art. 8 ust. 1 Pzp {(....) Istotg tego przepisu jest z jednej strony zapobiezenie rozpatrywaniu
przez zamawiajgcego ofert zlozonych po uplywie terminu na ich skiadanie a z drugief
uniemozliwienie zapoznania sie z frescig ofert przed ich otwarciem. Oferta nie moze zostac
otwarta na niejawnym posiedzeniu komisji przetargowsj, ale publicznie, w sposob jawny. (....)
Taka wada postepowania jest nieusuwalna, oraz wywiera istotny wplyw na umowe w sprawie
zamowienia publicznego, ze powoduje jej bezwzgledng niewaznosc.

Przedmiotowe postepowanie obarczone jest wadg polegajaca na naruszeniu art. 86
ust. 1 oraz art. 7 i 8 Ustawy Pzp, a wada ta ma charakter istoiny oraz jest niemozliwa do
usuniecia, zaistniat bowiem fakt otwarcia oferty przed terminem wyznaczonym na otwarcie
ofert i nie ma sposobu na odwrodcenie tej okolicznosci. Zamawiajgcy nie moze powtdrzy¢
czynnosci skladania ofert przez wykonawcdw. Wskazane okolicznoéci prawne i faktyczne

powoduja, ze rozstrzygniecie postepowania i zawarcie umowy spowodowaloby jej
niewaznosé.

Dokonanie wyboru oferty w niniejszym postepowaniu i zawarcie umowy faczyloby sie
Z naruszeniem podstawowych zasad i przepiséw ustawy Pzp, a w konsekwencji zawarta w
wyniku postepowania umowa jako niezgodna z prawem bytaby obarczona wadg niewazno$ci
(art. 14 ustawy Pzp w zwigzku z art. 58 § 1 KC). Zgodnie z orzecznictwem — Art. 93 ust. 1 pkt
7 ustawy Pzp przewiduje uniewaznienie postepowania, jezeli jest ono obarczone niemozliwg
do usuniecia wadg uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajgcej uniewazinieniu umowy w
sprawie zamowienia publicznego. Pomiedzy wadg a niemoznosdcig zawarcia umowy musi
istnie¢ normalny zwigzek przyczynowy. Wada w rozumieniu tego przepisu jest nieusuwalna
wada postepowania o udzielenie zamowienia, kiora wywiera tak istotny wplyw na umowe w
sprawie zamdéwienia publicznego, ze powoduje jej bezwzgledng niewaznosc ab inito, a tym
samym prawng bezskuteczno$¢. Podstawy do uniewaznienia ewentuainej przyszitej umowy
zoslaly okreslone w art. 146 ust 1i 6 Pzp, i fo wiadnie te przepisy muszg stanowic podstawe
oceny pod katem wypelnienia przestanki ustawowsj wskazujgce/ na koniecznosc
uniewaznienia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w oparcit o fzw. ,wade
postepowania” (art. 93 ust. 1 pkt 7 Pzp) — wyrok z dnia 18 maja 2015 r. (KIO 912/15).

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak we wstepie.
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